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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO

AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

020.00026450/2024-33
CONSELHO ORIENTACAO FEHIDRO
CJ/SEMIL n.° 350/2025

FUNDO. FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
(FEHIDRO). Manual de Procedimentos Operacionais para Custeio
(MPO-Custeio). Orientagdes dirigidas aos o6rgaos de execucdao do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRHI).
Definicao de prioridades para a aplicacdo dos recursos e parametros
normativos para pagamento de diarias, reembolsos, aquisi¢des e
contratagdes. Incorporacao das recomendacgdes constantes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos 2024-2027. Atendimento as
solicitagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Competéncia do Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — COFEHIDRO. Viabilidade juridica, com
recomendagoes.

Senhor Procurador do Estado Chefe,

1. Retornam os autos, apés o Parecer CJ/SEMIL n°® 96/2025

(SEI 0057642931)!, com nova minuta de Manual de Procedimentos Operacionais para

Custeio (MPO-Custeio), veiculando orientagdes, critérios e prioridades na aplicagdo dos

recursos de custeio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo — MPO

de Custeio do FEHIDRO (SEI 0078882687).

2. Por meio da Nota Informativa DRHi n°® 087/2025 (SEI

0078882687), a Diretoria de Recursos Hidricos, na qualidade de Secretaria Executiva do

COFEHIDRO (SECOFEHIDRO)?, justificou a nova proposta da seguinte forma:

! Da lavra da Procuradora do Estado Dra. Gisele Novack Diana.

2 Artigo 3°, caput, do Decreto n°® 48.896/2004.
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3. Historico

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO foi criado pela Lei estadual n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991 que estabeleceu normas de orientagdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH. Foi regulamentado pelo Decreto estadual n® 48.896, de 26 de agosto
de 2004.

0O art. 2° do Decreto-lei Complementar n° 16, de 2 de abril de 1970, estabelece que
“constituem fundo especial as receitas que se vinculam especificamente a realizag¢ao de
determinados objetivos ou servigos”.

O Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO
tem a competéncia, dentre outras, de aprovar o Manual de Procedimentos Operacionais
- MPO por Deliberagao, ap6s as apreciagdes das esferas executiva e juridica.

Os recursos do FEHIDRO sdo constituidos pelas cotas partes que o Estado recebe da
Unido como compensagdo financeira decorrente dos aproveitamentos hidrelétricos em
seu territorio e dos resultados da cobranga pelo uso da agua. Do total dos recursos do
FEHIDRO, 90% (noventa por cento) destinam-se, obrigatoriamente, a elaboragdo de
projetos e a execucdo de obras e servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Os
10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO podem ser despendidos com despesas
de custeio para o funcionamento da estrutura administrativos e a realizagdo dos
objetivos dos Colegiados.

[JConstituem também receitas de custeio, as transferéncias de até 10% (dez por cento)
do produto da arrecadacdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, destinados aos
Comités de Bacia Hidrografica e também com despesas de pessoal das Agéncia de
Bacias Hidrograficas, em conformidade com o Plano Anual de Aplicacdo elaborado e
aprovado pelos respectivos colegiados.

O MPO de Custeio ¢ um documento que estabelece normas aplicaveis aos destinatarios
dos recursos de custeio do FEHIDRO, as instancias colegiadas ao SIGRH, para se
orientarem nas aquisi¢oes de produtos e/ou servigos, processos de elaboragdo, execucao
e controle dos recursos de custeio, bem como a elaboracdo de prestagdo de contas.

A tltima alteragdo do Manual de Custeio foi realizada pela Deliberagio COFEHIDRO
"Ad Referendum" n°® 223, de 22 de julho de 2020 que incluiu mais uma forma de
pagamento no item 1.3.3, através de meios eletronicos (transferéncias bancarias) e a
atualizag@o dos valores de dispensa de licitagdo nos itens 2.2 ¢ 2.2.1 do MPO, da Lei
Federal n° 8.663/91 vigente a época.

Uma minuta foi encaminhada a Consultoria Juridica desta pasta, que retornou com o
parecer juridico CJ/SEMIL n°® 96/2025 0057642931, no qual constam manifestagdes
acerca da proposta da atualizagdo do Manual de Procedimentos Operacionais para
Custeio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

4. Analise
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O citado parecer da CJ, traz como principal premissa que por meio do SIGRH, o Estado
assegura meios financeiros e institucionais para o gerenciamento dos recursos hidricos
(art. 4°), bem como promove a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ a
formulacdo, atualizacdo e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
congregando 6rgaos estaduais, municipais e a sociedade civil. Desta forma, as normas
e regulamentos técnicos sobre administragao financeira e orgcamentaria observados pela
Administracdo Direta estadual na utilizagdo de recursos de custeio devem ser adotadas
pelos destinatarios de recursos do FEHIDRO, dentre elas a Lei n° 10.320/68, que dispoe
sobre os sistemas de controle interno da gestdo financeira e orcamentaria do Estado.

Tendo em vista as premissas que regem os gastos publicos, a presente minuta constitui
uma versdo mais concisa da anterior, com foco na orientagcdo sobre a correta utilizagdo
dos recursos, em conformidade com a legislagdo estadual vigente.

Em aten¢ao ao Parecer, que no item “21. Com relagdo a prestagdo de contas, item 8 da
minuta de manual, recomendo que seja o procedimento revisto”, os procedimentos de
operacionalizagdo de custeio foram sintetizados em linhas gerais, destacando-se a
aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 para aquisi¢des de produtos e contratagcdes de
servigos. Consequentemente, alguns topicos do manual foram agrupados, enquanto
outros foram excluidos por nao possuirem mais finalidade pratica para aplicagao.

Assim, os 6rgaos integrantes do CORHI darao orientagdes nas formas de execugdo das
prestagdes de contas de custeio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quase sempre em suas requisi¢des de
documentos, faz questionamentos do motivo de ndo haver registros no SIAFEM dos
valores do FEHIDRO — entre eles se encontram os valores destinados para custeio. Entre
as mais recentes estdo, por exemplo, as requisigoes TCE DCG-1 n° 24/202024
0079430885 ¢ TCE DCG-1 n° 60.12/2024 0079431001, onde em suas solicitagdes de
esclarecimentos indagam o motivo de auséncias de langcamentos de registros e
contabilizagoes de recursos do FEHIDRO.

Os procedimentos contidos nesta minuta do MPO, pautados nas orientagdes do parecer
CJ/SEMIL n° 96/2025 0057642931, tiveram o intuito de atender as solicitagdes do
citado Tribunal, adequando-o para que haja o langamento dos registros da
movimentacdo dos recursos de custeio no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira para Estados ¢ Municipios - SIAFEM, quando estes registros forem
disponibilizados para a pasta, visando ndo s6 a uma maior transparéncia dos gastos, mas
também a um controle e gestdo eficazes.

Houve também a necessidade de dar concretude ao PERH por meio da utilizagdo de
todo o potencial do FEHIDRO com recursos de custeio e investimento.

Considerando as competéncias do COFEHIDRO, foram levantadas todas as
recomendagdes do PERH
(https://sigrh.sp.gov.br/corhi/planoestadualderecursoshidricos) nas quais seria possivel
a utilizagdo de recursos de custeio. Apos analise minuciosa, foram definidas algumas
prioridades como ensejar esforgos para adequacdo da cobranga e para a implantagao e
o aperfeicoamento da fiscaliza¢do. Sao atividades interligadas que, se ndo realizadas
adequadamente, ndo serdo atingidos os objetivos da cobranga - indugdo de
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comportamento positivo do usuario e suporte financeiro ao Sistema. No contexto do
aperfeigoamento da cobranga e da fiscalizagdo, identificou-se também que as reunides
dos colegiados se mostram de extrema relevancia, pois sdo os locais onde os parametros
serdo debatidos.

Foram incluidos relatérios a serem elaborados e encaminhados pelos Colegiados a
SECOFEHIDRO, considerando que o COFEHIDRO deve supervisionar os gastos de
custeio e fornecer diretrizes para a melhor aplica¢do dos recursos. Os documentos sdo
0s seguintes:

- Anexo I - Plano Anual de Aplicacdo de Recursos da Cobranca até o dia 30 de abril do
ano vigente.

- Anexos Il e III - Modelos de Planejamento Anual das Despesas de Custeio para o
Exercicio Seguinte da CFURH e da Cobranca até o dia 20 de dezembro do ano corrente.

- Anexos IV e V - Modelos de Relatorio Trimestral das Despesas de Custeio da CFURH
e da Cobranca da Secretaria Executiva, acompanhado do extrato bancério
correspondentes ao periodo até o dia 20 do més subsequente ao fechamento do trimestre.

- Anexos VI e VII - Modelos de Relatério Consolidado Anual das Despesas de Custeio
da CFURH e da Cobranca da Secretaria Executiva até o dia 01 de fevereiro do ano
subsequente ao do encerramento do exercicio financeiro. Os Colegiados deverdo fazer
as justificativas nos relatorios as discrepancias ocorridas entre os valores gastos com os
planejados.

- Anexo VIII - Modelo de Relatério de Viagem.

Sera revogada a Deliberagio COFEHIDRO N° 058/2004 de 15/01/2004 0079433723,
que dispde sobre alteragdes no Manual de Procedimentos para Utilizagdo de Recursos
de Custeio, dentre seus itens consta que a SECOFEHIDRO mantera também conta
exclusiva para reembolso as contas do CORHI e CBHs das despesas pertinentes a
viagens, estadias e alimentacdo de representantes do SIGRH que participarem de
reunides de interesse do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na
articulagdo com os estados vizinhos e a Unido, essa conta denominada SECOFEHIDRO
Il . Apods a sua revogagdo o saldo existente em conta sera transferido para a conta
SECOFEHIDRO.

5. Conclusao

Diante do exposto solicitamos a manifestagdo da Consultoria Juridica da pasta com a
analise do contetido e forma do Manual de Procedimentos Operacionais para Custeio
do FEHIDRO.

E indagamos se podemos adotar o MPO com o novo texto e com as devidas alteracdes
propostas pela CJ.[JRessaltamos que sera feita a reestrutura¢ao e formatagao do MPO
com a manuten¢do do texto submetido a CJ e na sequéncia sera encaminhado a
aprovagao na reunido do COFEHIDRO.
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3. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta

Consultoria Juridica, para analise e manifestagao.

E o relatério. Opino, com a urgéncia que o caso requer.

4. Observo que, por meio do Parecer CJ/SEMIL n° 96/2025,
foram consignadas diversas recomendagdes voltadas ao aperfeigoamento juridico da minuta
do MPO-Custeio (SEI 0057642931). A minuta ora submetida a analise, portanto, busca
atender ao citado parecer.

4.1. Além disso, consoante informado pela area técnica da
Pasta, foram incorporadas recomendagoes extraidas do Plano Estadual de Recursos Hidricos
2024/2027 (PERH). Verifico, assim, que as citadas adequagdes tiveram o intuito de
aperfeigoar atividades sob a competéncia do COFEHIDRO, conferindo ao documento
caracteristicas de instrumento de planejamento e gestdo dos recursos utilizados para o

custeio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRHI).

5. Verifico, assim, que a proposta encontra amparo nas
competéncias do Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(COFEHIDRO), que envolvem orientar e aprovar a captacao e aplicagdo dos recursos do
FEHIDRO, em consonancia com os objetivos e metas estabelecidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), bem como aprovar as normas e critérios de prioridades para sua

aplicacao, fixando os respectivos limites (art. 6°, I e II, do Decreto n° 48.896/2004).

6. A nova versao do Manual reconhece a relevancia dos
recursos de custeio no suporte as agdes necessarias a realizacdo dos objetivos dos colegiados
que compdem o Sistema, bem como na cobertura das despesas das Agéncias de Bacia e dos
orgdos que prestam apoio técnico e administrativo aos citados colegiados, no limite dessa
atividade.

6.1. Considera, ainda, que o FEHIDRO ¢ composto por

recursos publicos estaduais, os quais, além de terem aplicagdo constitucional especifica,
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estdo submetidos a regras proprias de manuseio. Outrossim, descreve a atuagdo
descentralizada e participativa da gestao dos recursos, bem como a responsabilidade de cada
um dos atores envolvidos.

6.2. Atende, outrossim, as recomendacOes oriundas do
Tribunal de Contas de Sao Paulo sobre a necessidade de aplicagdo de mecanismos de
controle e transparéncia no manuseio dos recursos de custeio.

6.3. O documento detalha, inclusive, os instrumentos de gestao
que orientam a aplicacao dos recursos pelos atores do Sistema, enaltecendo, dentre esses, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Anual de Aplicagdo de cada Comité de Bacia.
Pretende-se, assim, que o MPO-Custeio, na forma ora apresentada, componha esse mesmo
grupo, porquanto se revela um veiculo de planejamento e gestdo para a execucdo dos

anteriores.

7. Segundo relatado pelo Departamento de Recursos Hidricos,
foram identificados no PERH 2024-2027 os temas em relagdo aos quais os recursos de
custeio teriam papel determinante: (i) o fortalecimento da capacidade de prevengdo e gestao
de crises hidricas; (i) fiscalizagdo constante da cobranga pelo uso de recursos hidricos; e
(ii1) estudos técnicos voltados a defini¢do de valores da cobranga pelo uso que possam
recompor a capacidade de investimento na recuperagdo e conservacao das aguas.

7.1. Para executar o direcionamento pretendido, foram fixadas
prioridades, bem como definidos alguns parametros visando a utilizagao dos recursos de
custeio, sob o fundamento de que estariam alinhadas com as recomendagdes constantes do

PERH 2024-2027.

8. Referido Plano Estadual foi aprovado em dezembro do
ultimo ano pela Deliberagdo CRH n° 296/20243, veiculando o planejamento para o periodo
de 2024 a 2027. Transcrevo, a seguir as recomendagdes constantes do volume IV do

documento, intitulado “Gestao de Crise Hidrica” e que apresenta “estudos e propostas para

3 Disponivel em: https:/sigrh.sp.gov.br/public/uploads/ckfinder/files/doe _10-01-25_deliberacao-crh-n-296-
de-19-de-dezembro-de-2024_republicada.pdf (Republicada em 10 de janeiro de 2025 por conter incorrecdes)
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aperfeigoar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, considerando situagdes de crises

hidricas no Estado de Sao Paulo™:

4. RECOMENDACOES

Observando-se o fluxograma do item anterior, e as discussoes realizadas ao longo dos
produtos que compuseram este estudo, fica evidente que algumas das propostas sdo de
cunho “estruturante”, fornecendo bases para a implementac¢ao das demais agdes e para
alavancar melhorias nos instrumentos e na gestao de recursos hidricos.

Nesse sentido, merecem destaque, inicialmente, as “melhorias no arcabougo legal”.
Além de serem necessarias para possibilitar a delegacdo das funcdes de Agéncias de
Bacia — tema central da discussao sobre Governanga —, as melhorias no arcabougo legal
também sdo necessarias para, entre outros fatores:

(i) agilizar as definigdes relativas a Cobranga pelo Uso da Agua, removendo entraves
politicos e possibilitando aumentar significativamente a arrecadagdo do FEHIDRO,
com rebatimento direto na sustentabilidade financeira das Agéncias de Bacia ¢ na
disponibilidade de recursos para investimento em ag¢des voltadas aos recursos hidricos
— inclusive para a prevengdo de crises hidricas;

(ii) alterar os fluxos e procedimentos de investimento e de custeio do FEHIDRO,
buscando aumentar a efici€éncia do processo e uma maior participagdo do setor privado;
c,

(iii) apontar fontes de recursos que possibilitem o custeio permanente das atividades de
rotina de monitoramento e fiscalizacdo, e para a manuten¢do da infraestrutura instalada
(redes de monitoramento).

O primeiro passo, portanto, consiste em atuar prioritariamente na realizagdo de
articulagdes politicas e institucionais para a efetivacdo das alteragdes necessarias no
arcabouco legal. Isso inclui a realizacdo de consultorias juridicas, a preparagdo de
materiais para embasar tecnicamente as discussoes e, finalmente, o aval politico para
dar inicio ao processo.

Espera-se que as melhorias no arcabouco legal e normativo auxiliem no fortalecimento
dos orgaos gestores de recursos hidricos e na Governanga de maneira geral, levando a
superacdo de uma das maiores fragilidades expostas ao longo da execugdo do trabalho:
a baixa disponibilidade de recursos financeiros, que se reflete em baixos efetivos de
pessoal — tanto nas Agéncias de Bacias quanto no DAEE.

Outra questdo prioritaria, € que pode correr paralelamente ¢ de maneira independente
das articulagdes institucionais, consiste na melhoria das bases de dados sobre recursos
hidricos, notadamente no cadastro de outorgas. Além de servir como base para a analise
de novas solicitagdes de outorgas, por meio do calculo do balango hidrico teodrico
realizado pelo Sistema de Suporte a Decisdo (SSD), o cadastro de outorgas também ¢
essencial para a aplicagdo da cobranga pelo uso da agua e para a elaboragdo dos Planos
de Bacias Hidrograficas e Relatorios de Situacao.

A execugdo do projeto de revisdo do banco de dados de outorgas — ja idealizado pelo
DAEE — auxiliara na resolugdo dos problemas identificados no diagnostico, podendo

incorporar as sugestdes apresentadas ao longo deste trabalho, como o maior
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detalhamento das informagdes sobre os usos rurais da agua, e a divulgagdo periodica da
base consistida, garantindo uma fonte de informagdes unica, consolidada, compativel
com o CNARH, ¢ adequada para acesso e utilizacdo no planejamento da gestdo de
recursos hidricos por todos os CBHs.

A capacitacdo de técnicos —do DAEE e das Secretarias Executivas dos CBHs — também
consiste em proposta estruturante € que pode ser iniciada paralelamente as duas questdes
abordadas anteriormente. O primeiro passo para dar inicio aos processos de capacitacdo
¢ o planejamento de acdes especificas de capacitacdo (podendo envolver parcerias com
a ANA, com universidades e outras institui¢cdes), a selecdo dos técnicos que serdo
englobados, € a definicdo dos assuntos prioritarios.

Para os técnicos do DAEE, destacam-se questdes relacionadas a execugdo das
atividades de fiscalizagdo e, num segundo momento, a operacionalizacdo das Salas de
Situacdo, que deverdo ser estruturadas no curto prazo em cumprimento ao PPA. Para os
CBHs, destaca-se a questdo de elaboracdo dos Planos de Acdo e Programas de
Investimento (PA/Pls) dos respectivos PBHs, que orientam os investimentos do periodo
de planejamento, e que devem ser condizentes com a arrecadacdo das UGRHIs.

No processo de capacitacdo e fortalecimento dos atores, outro passo prioritirio e
estruturante consiste na promoc¢do de discussdes para pactuacdes entre os CBHs, o
CRH., o DAEE, representantes dos setores usuarios e, eventualmente, com apoio da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). O objetivo é que essas
discussoes fornecam subsidios aos PBHs:

(i) para a defini¢ao dos critérios vinculados ao instrumento de outorga de direito de uso
da agua, que também serao relevantes para a elaboragdo de Planos de Contingéncia de
Escassez Hidrica, em momentos posteriores; ¢

(i1) para a definicdo de coeficientes ponderadores que reflitam, na aplicagdo da cobranca
pelo uso da agua, as especificidades e prioridades das UGRHISs.

Essas discussdes e a publicacdo dos critérios nos Planos de Bacias Hidrograficas
possibilitardo o encadeamento das demais propostas de aprimoramento dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, cujos pré-requisitos de execugao foram
detalhados no Relatério Final — primeiro produto desta quarta e ultima etapa do estudo.

Cabe ressaltar que muitas das propostas apresentadas dependem de alteragdes no
arcabougo normativo vigente, porém, com complexidades bastante distintas. As
propostas que dependem apenas da publicagdo de novas Portarias DAEE ou
Deliberagdes CBH ou CRH, como a alteracdo das vazdes de referéncia e critério para
vazdo ecoldgica, sdo mais simples para consecugdo em curto prazo. Por outro lado,
aquelas vinculadas a aplicacdo da cobranga pelo uso da agua e a alteragdes mais
profundas nos procedimentos FEHIDRO podem se estender caso ndo haja interesse
politico.

Em se tratando de questdes estratégicas ¢ essenciais para aumentar a capacidade de
prevencdo e de gestdo de crises hidricas pelo Estado de Sdo Paulo, recomenda-se a
atuacdo em duas frentes paralelas: por um lado, o inicio imediato das articulagGes e
concertacdes necessarias para viabilizar as propostas relativas a4 governanca € a
cobranca pelo uso da dgua (notadamente a Delega¢@o dos atos normativos da Cobranga
pelo Uso da Agua ao CRH), de maior peso politico; e por outro, o inicio das discussdes
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técnicas que subsidiardo alteragdes nas Portarias e Deliberagdes dos principais atores
vinculados a gestdo de recursos hidricos, alavancando as alteracdes necessarias. (grifos
nossos) 4

8.1. De fato, a partir do texto transcrito, depreende-se que ha
espaco juridico para a utilizacdo dos recursos de custeio nas acdes prioritarias delineadas
pelo PERH 2024-2027. Em suma, ¢ possivel utilizar recursos de tal natureza para: (i) o
aperfeicoamento estrutural do Sistema, por meio da capacitacao de integrantes dos CBHs e
das entidades que os apoiam técnica e administrativamente; (ii) o aperfeicoamento do
sistema de cobranga, por meio da revisdo dos valores que se encontram defasados; (iii) o
aperfeicoamento da fiscalizagdo, no que se refere ao preco publico; e (iv) o aperfeicoamento
da aplicacao dos valores da cobranga, por meio de pardmetros que induzam o uso conforme

o Plano Estadual.

9. Considerando tais possibilidades, passo a analisar, sob o

ponto de vista juridico, cada uma das propostas constantes da minuta apresentada.

10. Revisdo dos Valores da Cobranga. Com relagdo a
pretensdo de se definir como prioridade o uso dos recursos de custeio para a definicdo de
novos valores da cobranga nas Bacias Hidrograficas que ainda ndo providenciaram a
atualizagdo, entendo que estd em consonancia com o quanto recomendado no PERH 2024-
2027, sendo inclusive pressuposto para outros aprimoramentos necessarios para o Sistema e
para o enfrentamento adequado de eventual crise hidrica.

10.1. Ademais, consta da pesquisa elaborada no
desenvolvimento do Plano Estadual, que o atingimento dos objetivos buscados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos somente ird se concretizar se os valores forem
adequados a realidade da Bacia:

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ um instrumento econémico de gestdo das
aguas, e tem, dentre seus objetivos, o reconhecimento da 4gua como bem publico de
valor econdmico; o incentivo ao uso racional e sustentavel da 4gua; e, a obtencao de
recursos financeiros para programas e intervengdes contemplados em planos de recursos

4 ESTADO DE SAO PAULO. PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 2024-2027. Vol. IV
Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1XEpsyQt1tOxoEDDcwIRU0jT36zDDKIJV]. Acesso
em 28/08/2025. p. 25-26.
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2, 04
SIEiA T

hidricos e saneamento (exceto custeio de obras de infraestrutura de saneamento).
Ressalta-se, porém, que o atingimento desses objetivos depende da cobranca de valores
adequados’.

10.2. Assim, ndo identifico oObice juridico na proposta. No
entanto, para tal revisdo, recordo que deverdo ser adotados os pardmetros estabelecidos na
Lein® 12.183/2005 e no Decreto n® 50.667/2005.

10.3. Com relagdo a recomendacdo constante do Manual,
induzindo a articulagdo entre as secretarias executivas e os 0rgaos de apoio técnico “para a
conjugacao de expertises em prol da elaboracao de um termo de referéncia comum, de modo
que seja considerada tanto a recomposi¢ao da capacidade de investimento na recuperagao e
conservagao das aguas quanto o restabelecimento da capacidade de indugao nos usudrios de
comportamentos que promovam impactos positivos para os recursos hidricos”, entendo
juridicamente adequada, integrando o rol de competéncias do COFEHIDRO, constante do

artigo 6° do Decreto n°® 48.896/2004.

11. Fiscalizagdao da Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos.
Por meio da minuta sob andlise pretende-se estabelecer, como prioridade, a aplicacdo dos
recursos de custeio em atividades de fiscalizacao da cobranga.

11.1. A questdo a ser enfrentada envolve compreender as
responsabilidades dos atores competentes pela implementacao e pela execugao da cobranga
em todos os seus aspectos, diferenciando-as daquelas que envolvem a concessao da outorga.

11.2. O artigo 211 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo
dispde que a utilizagdo dos recursos hidricos deve ser cobrada para assegurar os meios
financeiros e institucionais necessarios a agdes de uso racional da dgua e a defesa contra
eventos criticos, dentre outros.

11.3. Referida cobranga encontra-se regulamentada pela Lei n°
12.183/2005, a qual tracou os principais parametros referentes a fixacdo dos limites,

condicionantes e valores, bem como estabeleceu os objetivos dessa cobrancga. A norma

3> Op. Cit. p. 07

6 Artigo 1° - A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos objetiva:
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evidencia que a cobranca ¢ um dos pilares fundamentais da politica estadual de recursos
hidricos, inclusive como instrumento de planejamento e gestdo voltado a garantir
disponibilidade hidrica para as geracdes atuais e futuras; a suscitar a aplicagdo racional dos
recursos; € a prevenir eventos hidroldgicos criticos.

11.4. Além disso, o sucesso da implementacdo da cobranga
ndo deve ser medido apenas pela eficiéncia na sua arrecadagdo, mas também pela sua
capacidade de induzir, no comportamento dos usuarios, mudangas que promovam impactos
positivos para os recursos hidricos. Portanto, a repercussdo da arrecadacdo na esfera
comportamental deve integrar também a avaliacao de resultados.

11.5. Nesse cendrio, fica evidente que a fiscalizagdo da
cobranga ¢ um elemento central para sua eficacia, pois, além da responsabilidade do usuario
dos recursos hidricos pelo pagamento, existe a dos entes responsaveis pelos resultados da
cobranca.

11.6. Os atores envolvidos nesse processo se articulam de

forma complexa’: os CBHs interagem com o CRH tanto para a defini¢do do valor quanto

I - reconhecer a agua como bem publico de valor econémico e dar ao usudrio uma indicacgdo de seu real
valor;

IT - incentivar o uso racional e sustentavel da agua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervenc¢des contemplados nos planos
de recursos hidricos ¢ sancamento, vedada sua transferéncia para custeio de quaisquer servigos de infra-
estrutura;

IV - distribuir o custo socio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado da agua;

V - utilizar a cobranga da dgua como instrumento de planejamento, gestao integrada e descentralizada do uso
da agua e seus conflitos.

7 Artigo 6° - A fixagdo dos valores para a cobranga pela utilizagéo dos recursos hidricos obedecera aos seguintes
procedimentos:

I - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

II - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem efetivamente realizados,
das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga, e dos valores a serem cobrados
na Bacia;

III - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités, de programas
quadrienais de investimentos ¢ dos valores da cobranga;

IV - aprovagdo e fixag@o dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica, por decreto do Governador
do Estado.

§ 1° - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados na Bacia, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° - As decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia sobre a fixagdo dos
limites, condicionantes e valores da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos serdo tomadas por maioria
simples, mediante votos dos representantes da Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado, os quais terdo os
seguintes pesos:
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para a escolha dos investimentos a serem suportados com os recursos decorrentes. Uma vez
definido o valor, a execucao da cobranga ¢ feita pelas Agéncias de Bacia ou, na auséncia
destas, pela SP-AGUASS.

11.7. Nesse papel, referida autarquia ndo atua na qualidade de
outorgante, mas de executora, vez que apenas executa as diretrizes e normas emanadas dos
colegiados do SIGRHI, equiparando-se, nesse aspecto, as Agéncias de Bacia. Essa dindmica
se mostra relevante porque o valor exigido pelo uso de recursos hidricos € classificado como
preco publico e difere daquele cobrado pela SP-AGUAS em decorréncia da outorga,
identificado como taxa’. Segundo entendimento consolidado na Procuradoria Geral do
Estado, a outorga “¢ precedente ao uso e constitui ato inerente ao exercicio do poder de
policia da autarquia, remunerado por taxa. Ja a utilizagdo dos recursos hidricos, por ndo se
enquadrar como hipotese de exercicio do poder de policia e nem prestacao de servigos
publicos, ndo esta sujeita a remuneragdo mediante taxa, mas sim prego publico”!?. Enquanto
a outorga estabelece o direito de usar a agua e os limites desse uso, a cobranga, como ja
visto, serve como um estimulo financeiro para sua utilizacdo racional e oferece suporte
financeiro a estrutura e as acoes do SIGRHI.

11.8. De fato, a taxa remunera o processo administrativo
voltado a emissdo de outorga. Ja o fato gerador da cobranga ¢ o uso privativo da agua, por
meio da sua captagdo, extragdo e derivacdo; da dilui¢do, transporte e assimilagdo de
efluentes; e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente

em um corpo d'dgua'l. Essa distin¢do é importante por acarretar diferentes responsabilidades

1 - 40% (quarenta por cento), os votos dos representantes de entidades da sociedade civil, fixado em 70%
(setenta por cento), no contexto destas, o peso dos votos das entidades representativas de usuarios pagantes de
recursos hidricos;

2 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;

3 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.

8 Lei 12.183/2005:

Artigo 7° - A cobranga sera realizada:

I - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias Hidrograficas desprovidas de Agéncias
de Bacias;

II - pelas Agéncias de Bacias.

9 Relevante destacar que & SP-AGUAS também compete conceder outorgas para a captagio de agua de fontes
superficiais e subterraneas, fun¢do regulatoria relevante, mas que corresponde a um passo anterior a cobranga
pelo uso da agua.

10 Despacho de desaprovagdo do Parecer PAT n° 29/2018.

T Art. 9° da Lei 12.183/2005.
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a quem confere a outorga e a quem executa a cobrancga pelo uso da 4gua, porquanto atuantes
em searas tangentes, porém juridicamente diversas.

11.9. Esse foi o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei n® 4.247/2000, do
Estado do Rio de Janeiro:

De inicio, é importante salientar que parte a autora de pressuposto equivocado acerca
da natureza juridica da cobranc¢a pelo uso da dgua. Em verdade, ndo se tem, no caso,
exercicio do poder de policia administrativa - atividade limitadora de direitos dos
administrados, a ensejar, em consequéncia, a cobranga de taxa (exacdo de natureza
tributéria) -, mas, sim, uma relacio de natureza negocial entre o concedente e o usudrio,
a qual enseja a cobranca de prego publico e a imposicdo de sancdes contratuais
decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes impostas no ato de outorga.
Esse é o entendimento amplamente defendido na teoria juridica acerca do tema. Edis
Milaré enfatiza:
“O preco do uso dos recursos hidricos ndo tem natureza de imposto, pois este €
pago genericamente, sem vinculagdo a um fim determinado. Nao € taxa, porque
néo se relaciona com a prestagio de servico publico. E um prego publico, pago
pelo uso de um bem publico, no interesse particular. E o que ocorre quando
alguém ¢ autorizado a usar um bem publico mediante retribui¢ao” (op. cit. p.
402).
De igual forma, defende Maria Luiza Machado Graziera: De igual forma, defende Maria
Luiza Machado Graziera:
“(...) entendo que a natureza do produto da cobranga ¢ a de prego publico, pois se
trata de fonte de exploragdo de bem de dominio publico. Sua natureza ¢ negocial,
cabendo ao detentor do dominio estabelecer o respectivo valor. Em sede de
recursos hidricos, ha uma sistematica de proposigdes e aprovacdes, no ambito do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”
Nesses termos, ndo hd que se alegar violagdo do principio da legalidade, o que, caso
ocorresse, impediria a utilizagdo de atos regulamentes para tratar da matéria, como bem
esclarece a douta Advocacia-Geral da Unido:
“Sendo ato de natureza negocial, a forma como se dara a outorga — autorizagao,
permissao ou concessao — gerara para as partes direitos e deveres. Para garantir o
direito ao uso das aguas, o outorgado terd o dever de pagar em dia os precos
estipulados, fornecer informacdes corretas quanto a vazao ‘extraida, derivada ou
consumida’, dentre outras. O ndo cumprimento dessas obrigacdes o sujeitard a
penalidades contratuais, de natureza civil, como o pagamento de juros, multas,
suspensdo ou cassacdo do direito de uso. Tais sangdes ndo guardam qualquer
relacdo com o poder de policia administrativa. Trata-se, em verdade, de clausulas
penais destinadas a punir a inadimpléncia ou a ma-fé do usuario, que, a rigor,
bastariam estar previstas no ato de outorga. O regulamento torna o processo mais
transparente e seguro, uma vez que vincula ndo sé o usuario, mas também a
propria Administragdo, evitando casuismos” (fl. 484-485).12 (grifos nossos)

12 ADI 3336 / RJ - RIO DE JANEIRO. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 14/02/2020. Publicagio:
06/03/2020. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420071/false
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11.10. Assim, quando as Agéncias de Bacia e a SP-AGUAS
efetuam a cobranga, assumem a responsabilidade de exigir do particular o cumprimento das
obrigagdes decorrentes, tais como pagar em dia; fornecer informagdes corretas quanto a
vazdo extraida, derivada ou consumida, etc.

11.11. Isso porque a atividade de cobrar e a de exigir o
cumprimento adequado das obrigacdes pelos usudrios sdo dois lados da mesma moeda,
embora a estrutura destinada a primeira difira daquela destinada a segunda. Assim, a
fiscalizacao ¢ a ferramenta para garantir que as regras da cobranca sejam seguidas. Cobranga
e fiscalizacdo ndo se confundem, mas se configuram instrumentos complementares na gestao
de recursos hidricos.

11.12. Embora ndo haja, no texto da Lei n° 12.183/2005,
mencao ao Orgao responsavel pela fiscalizacdo da cobranca, tal fungdo ¢ inerente a sua
execucdo, na linha do julgamento acima transcrito. Portanto, a competéncia recai sobre
aqueles 0rgdos designados para executar a cobranga, tarefa que deve ser exercida em todos
0s seus aspectos.

11.13. Esse cenario pressupde recursos suficientes para
suportar ambas as atividades, pois uma nao existe adequadamente sem a outra. A expressao
“custos operacionais da cobrang¢a”, contida no artigo 22, VI, “a”, do Decreto n° 50.667/2005,
deve ser compreendida englobando todas as atividades que envolvem a cobranga. Assim, o
suporte financeiro deve ser extraido dos recursos de custeio do FEHIDRO.

11.14. Ressalto, ainda, a necessidade da participagdo de
diversos atores para que a fiscalizacdo tenha €xito, consoante previsto no §2° do artigo 21
do Decreto n° 50.667/2006, que dispde sobre a interagao de diversos atores para o exercicio
do controle da arrecadacao e dos usuarios inadimplentes:

Artigo 21 - [...]

§ 2° - O Agente Financeiro, o Conselho de Orientagao do FEHIDRO - COFEHIDRO e
a Agéncia de Bacia ou na sua auséncia 0 DAEE, deverao estabelecer mecanismos para:
1. compatibilizar a efetiva arrecadacdo financeira com o previsto na rubrica propria da
Lei de Or¢amento do Estado;

2. controlar a arrecadagdo e a aplicacdo dos recursos;

3. controlar os usudrios inadimplentes.

11.15. Relevante pontuar que a recuperagao de valores e as

multas resultantes da fiscalizagado retornardo ao FEHIDRO. Essa conclusao se coaduna com
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a previsao contida no artigo 36, V e IX, da Lei 7.663/1991, o qual relaciona, como fontes de
recursos do FEHIDRO, o “resultado da cobranga pela utilizacao de recursos hidricos” e os
“resultados de aplicagdes de multas cobradas dos infratores da legislacdo de aguas”, bem
como com o artigo 23 do Decreto n° 50.667/2005, segundo o qual “as arrecadagdes obtidas
pelo retorno de financiamentos reembolsaveis, aplicagdes financeiras, multas e juros
decorrentes da cobranca de usudrios inadimplentes e demais receitas originadas pela
cobranga pelo uso da dgua serdo destinadas as respectivas subcontas do FEHIDRO de cada
bacia hidrografica”.

11.16. Portanto, reputo juridicamente possivel que o
COFEHIDRO, por meio do Manual sob andlise, eleja as atividades de fiscalizacdo da

cobranga como prioridade na utilizagdo dos recursos de custeio.

13. Reunioes dos Colegiados. A minuta de Manual busca
incentivar a participagdo presencial dos integrantes nas reunides dos colegiados do SIGRHI,
vislumbrando-se, com isso, impactos positivos para os debates necessarios a concretiza¢ao
do PERH.

13.1. Noto que, de fato, figura como uma das diretrizes do
PERH 2024-2027 a discussdo qualificada dos atores do sistema em prol da elaboragdo e
aprovagao de instrumentos necessarios a melhoria do planejamento e da gestao dos recursos,
bem como sobre atividades que impactam os recursos hidricos:

Em se tratando de questOes estratégicas e essenciais para aumentar a capacidade de
prevencdo ¢ de gestdo de crises hidricas pelo Estado de Sdo Paulo, recomenda-se a
atuacdo em duas frentes paralelas: por um lado, o inicio imediato das articulagGes e
concertacdes necessarias para viabilizar as propostas relativas a4 governanca € a
cobranca pelo uso da dgua (notadamente a Delegacdo dos atos normativos da Cobranca
pelo Uso da Agua ao CRH), de maior peso politico; e por outro, o inicio das discussdes
técnicas que subsidiardo alteracdes nas Portarias € Deliberacdes dos principais atores
vinculados & gestdo de recursos hidricos, alavancando as alteracdes necessarias. (grifo
Nnosso)

13.2. Ao mesmo tempo, prevendo-se limite de gasto com itens
alimenticios, busca-se imprimir uso racional aos recursos, o que se mostra razoavel e
juridicamente adequado. O pardmetro adotado para limitar o valor de aquisi¢ao corresponde

aquele utilizado em contrato semelhante firmado pela SEMIL. Nesse aspecto, reitero
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recomendacdo constante do item 15.2 do Parecer CJ/SEMIL n° 96/2025. no sentido de que

“sejam justificados os pardmetros fixados”.

13.3. De todo modo, n3o vislumbro o&bices juridicos a
modelagem proposta, porquanto dentro dos limites de competéncia do COFEHIDRO,
constante do artigo 6° do Decreto n°® 48.896/2004.

14. Pagamento de Didrias e Reembolso de Despesas. Ao
indicar os parametros legislativos que deverao ser adotados no pagamento de diarias € no
reembolso de despesas dos integrantes dos colegiados, 0 Manual atende as recomendagdes
constantes do Parecer CJ/SEMIL n° 96/2025, segundo o qual:

15.4. Ja no tocante ao previsto no item 2.1.8, que se refere a ressarcimento, a titulo
indenizatorio, de despesas incorridas com transporte, alimentagdo e estadia de
integrantes das secretarias executivas, recomendo que sejam atendidas todas as normas
que regem tais despesas no Ambito do ente que exerce a secretaria executiva. Assim, aos
servidores vinculados & SEMIL, por exemplo, devem ser aplicados os parametros do
Decreto n° 48.292/2003 e similares._Assim, ndo hé fundamento legal para o manual de
custeio estabelecer pardmetros superiores e procedimentos diversos daqueles previstos
nas normas de cada ente. A Unica peculiaridade sera o pagamento da despesa com
recursos de custeio do FEHIDRO, nos termos do art. 22. VI, “c”, do Decreto n°
50.667/2006"3.

15.5. Além disso, com relagdo a alinea “d” do subitem 2.1.8., recordo o quanto
veiculado no Parecer AJG n° 0485/2009, que apreciou a possibilidade de reembolso de
hospedagem e transporte de duas conselheiras do Conselho Estadual da Condigdo
Feminina. Na referida peca, restou consignado que a participagdo em eventos dos quais
decorram despesas para o Estado “devera ser previamente autorizada pela autoridade
responsavel da Pasta e ndo simplesmente avalizada pelo presidente do Conselho, sob o
risco de arcarem os participantes com os respectivos custos”. Referida autorizagdo
encontra previsdo no Decreto n® 52.833/08 e alcanca os servidores vinculados as
Secretarias de Estado e Autarquias (artigo 23, incisos XVI, XVII e XIX; artigo 27,
incisos I, III, IV e V; e artigo 29, IV e VI). Assim, a recomendacao ¢ valida também
quanto o servidor integra a secretaria executiva. O secretario executivo, caso nao seja a
autoridade legalmente competente para tratar da autorizacdo de viagem, apenas poderia
ser incumbido de justificar a pertinéncia do afastamento. Recomendo que, com relagdo
as fundagdes Agéncias de Bacia e CETESB, sejam verificadas as normas internas.

15.6. Com relagao ao item 2.1.9, recordo o quanto previsto no Decreto n® 57.478/2011,
que trata justamente do ressarcimento, a titulo indenizatdrio, de despesas incorridas por
representantes da sociedade civil junto a 6rgdos colegiados estaduais. Recomendo seja

13 Artigo 22: [...]
c) as Agéncias de Bacias ou entidades que estiverem exercendo as Secretarias Executivas dos CBHs, para
outras despesas de custeio, observada a legislagdo pertinente.
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apresentada justificativa para que o manual adote pardmetros diversos daqueles
previstos para outros conselhos estaduais.

15.7. Com relag@o a inclusdo do item “2.1.11 - Viagens Internacionais”, ressalto ndo ter
identificado na Nota Informativa oriunda da CRHi, qualquer justificativa para tal
inovacdo. Nesse aspecto, reitero recomendagdo para que os representantes do Estado e
dos Municipios nos colegiados sigam a legislac@o de cada ente representado. O fato de
servidores e empregados publicos estaduais integrarem os conselhos que compdem o
SIGRHI nao os afasta das normas que regem viagens, didrias e estadias nos seus orgaos.
O pagamento, no entanto, podera ser feito com recursos de custeio (fonte 2), em razao
do ja citado art. 22. VI, “c”, do Decreto n° 50.667/2006.

15.7.1. Ainda nesse aspecto, recordo que o Decreto n°® 57.478/2011 trata do
ressarcimento, a titulo indenizatorio, de despesas incorridas por representantes da
sociedade civil junto a 6rgdos colegiados estaduais e que residam fora do Municipio
onde se realize reunido para a qual forem convocados. Dentre tais despesas estdo o
transporte, o estacionamento do veiculo, bem como aquelas que envolvam alimentacéo
e pousada. Assim, em que pese o teor do §3° do artigo 36 da Lei 7.663/1991'4,
acrescentado pela Lei n® 16.337/2016, possibilitar ao COFEHIDRO definir critérios e
limites para ressarcir despesas de transporte, alimentacdo e estadia dos integrantes
oriundos da sociedade civil, entendo que tais critérios nio devem se afastar daqueles
definidos pelo Estado para os conselhos estaduais, os quais estdo previstos no ja
mencionado Decreto n°® 57.478/2011. Ademais, seria necessario apresentar o fator de
discrimem a Justificar tratamento diverso em relacdo a pares de outros conselhos ¢ em
relacdo a membros servidores estaduais integrantes dos colegiados, o que nao foi feito
nesses autos.

15.7.2. Por outro lado, entendo que a redacdo do citado §3° do artigo 36 da Lei n°
7.663/1991 permite o ressarcimento de despesas dos conselheiros integrantes da
sociedade civil que envolvam ndo somente as reunides do colegiado, mas “atividades
fora de sua sede e de interesse dos respectivos colegiados do SIGRH ou suas instancias”,
desde que em conformidade com os “critérios e limites a serem definidos pelo Conselho
de Orientagdo do FEHIDRO”. Recomendo, assim, seja informado nos autos se ha
critérios estabelecidos pelo COFEHIDRO sobre o tema, mormente sobre ressarcimento
de passagens aéreas, de modo que seja fixado quem podera solicitar o ressarcimento, as
circunstancias e os limites.

14.1. Além da andlise juridica feita naquela ocasido, acima
transcrita, acrescento, nesta oportunidade, a andlise realizada pela Procuradoria

Administrativa da Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer PA n° 310/2005'3,

14 §3° - Os representantes da sociedade civil serdo ressarcidos com recursos de custeio do FEHIDRO, mediante
solicitagdo, a titulo indenizatdrio de suas despesas para transporte, alimentacdo e estadia, quando participantes
de atividades fora de sua sede e de interesse dos respectivos colegiados do SIGRH ou suas instancias, conforme
critérios e limites a serem definidos pelo Conselho de Orientagdo do FEHIDRO.(NR)

15 Da lavra da Procuradora do Estado Dra. Maria Licia Pereira Moioli.
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sobre a inviabilidade juridica de os recursos do FEHIDRO custearem as despesas de
integrantes dos colegiados oriundos dos Municipios:

22. Quanto a possibilidade de previsdo - por lei, decreto ou qualquer outra Via - de
ressarcimento de despesas a representantes de municipios, ¢ de se acompanhar o
entendimento, consignado nos Pareceres CJ/SMA n° 24/90 (fls. 75/77) e CJ/SERH n°
120/2005 (fls. 199/207), no sentido de que as despesas em questdo devem onerar os
respectivos orgamentos municipais, mesmo porque, como afirma, FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA, "A competéncia material do artigo 23 foi designada como
competéncia "comum ", termo que, no caso, tem o mesmo sentido de "concorrente".
Havera uma concorréncia de atuagdo nas matérias que o dispositivo arrola. O que o
constituinte deseja ¢ exatamente que os Poderes Publicos em geral cooperem na
execucao das tarefas e objetivos enunciados.

Como diz PAULO LUIZ NETO LOBO (1989:100), "na competéncia comum ocorre
uma descentralizagdo de encargos em matérias de grande relevancia social, que ndo
podem ser prejudicadas por questdes de limites e espagos de competéncia."

Convocam-se, portanto, todos os entes politicos para uma agao conjunta e permanente.
Sao eles, por assim dizer, chamados a responsabilidade diante de obrigagdes que cabem
a todos.

E como registra ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ (1989:67): "Nota-se, no
modo de enunciar essas competéncias, ("zelar", "cuidar", "proteger"), além do tom
imperativo, certo carater pedagogico. Cuida o texto de "lembrar" que cada esfera de
poder publico tem deveres a cumprir para concretizar as atribui¢des e competéncias que
o constituinte federal lhes confere4.!

14.2. Com relagao a previsdo de parametros para a cobertura
de despesas de viagens de integrantes de 6rgdo de apoio técnico e administrativo e de
Agéncias de Bacia, encontro fundamento no artigo 22, VI, “c”, do Decreto n° 50.667/2005.

14.3. J4 o estabelecimento de parametros para o ressarcimento,
a titulo indenizatorio, de despesas de representantes da sociedade civil “para transporte,
alimenta¢ao e estadia, quando participantes de atividades fora de sua sede e de interesse dos

respectivos colegiados do SIGRH ou suas instancias”, insere-se no ambito de competéncias

do FEHIDRO, nos termos do §3° do artigo 36 da Lei 7.663/1997!7. Observo, assim, que

16 Citagdo original: “4 Cf. in ‘"Competéncias na Constituicdo de 1988, ano 1991, Editora Atlas S.A, p.p.
139/140”.

17 Art. 36. [...]

§3° - Os representantes da sociedade civil serdo ressarcidos com recursos de custeio do FEHIDRO, mediante
solicitagdo, a titulo indenizatdrio de suas despesas para transporte, alimentacdo e estadia, quando participantes
de atividades fora de sua sede e de interesse dos respectivos colegiados do SIGRH ou suas instancias, conforme
critérios e limites a serem definidos pelo Conselho de Orientagdo do FEHIDRO.(NR)
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esses parametros foram fixados no MPO-Custeio sob andlise, adotando-se, para tanto, os
critérios fixados no Decreto n° 57.478/2011. Entendo adequada a eleigdo da citada norma,
porquanto dispde sobre o ressarcimento, a titulo indenizatorio, de despesas incorridas por
representantes da sociedade civil junto a 6érgaos colegiados estaduais, guardando pertinéncia
com a finalidade pretendida. J& o reconhecimento de que a atividade do representante da
sociedade civil ocorrera “fora de sua sede e de interesse dos respectivos colegiados do
SIGRH ou suas instancias”, entendo igualmente adequado que esteja sob a responsabilidade
do Presidente do Colegiado, por ser quem teria o conhecimento dos interesses institucionais
envolvidos.

14.4. Nesse aspecto, portanto, a minuta de Manual traca
orientacdes adequadas sob o ponto de vista juridico, ndo havendo dbice a adogdo do texto

proposto.

15. Aquisicoes e Contratagoes de Servigos e Cartdo de
Pagamento de Despesas. No topico que aborda a aquisicdo de produtos e servigos com
recursos de custeio, verifico que a minuta de Manual afirma a necessidade de observancia
da Lei federal n° 14.133/2021 e de decretos estaduais que a regulamentam.

15.1. Destaco, assim, recomendagdes feitas anteriormente, por
meio do citado Parecer CJ/SEMIL n°® 96/2025, que confirmam a adequagdo da referida

minuta;

10. Nesse sentido, verifico que o artigo 73 da Lei federal n® 4.320/64, que trata de
normas gerais de direito Financeiro, estatui que “a lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgao
equivalente”. Contudo, ressalto que ndo foram previstas na Lei 7.663/91, que instituiu
o FEHIDRO, regras especificas sobre a matéria.

10.1. Por outro lado, o Decreto 48.896/04, que regulamenta o FEHIDRO, determina,
em seu artigo 19, que sdo aplicaveis ao funcionamento e administragdo do fundo as
normas do Decreto-lei Complementar n° 16/1970, e do Decreto-lei Complementar n°
18/1970.

11. Assim, segundo o artigo 9° do Decreto-lei Complementar n°® 16/70, a utilizagdo dos
recursos dos fundos especiais tem regramento especifico, conforme segue:
Artigo 9.° - Ressalvado o disposto nos paragrafos deste artigo, a utilizagdo dos
recursos dos fundos especiais de despesa sera feita de conformidade com as normas
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e as competéncias dos Sistemas de Administracdo Financeira e Orcamentaria, da
Administracdo Centralizada.

§ 1.° - Os recursos financeiros dos fundos especiais de despesa serdo depositados em
conta bancdria propria, nos estabelecimentos de crédito do Estado.

§ 2.° - O saldo financeiro, apurado em balango sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

11.1. Nesse diapasdo, pode-se afirmar que as mesmas normas e regulamentos técnicos
sobre administra¢do financeira e orgamentaria observados pela Administragdo Direta
estadual na utilizacdo de recursos de custeio devem ser adotadas pelos destinatarios de
recursos do FEHIDRO, dentre elas a Lei n° 10.320/68, que dispde sobre os sistemas de
controle interno da gestdo financeira e orgamentaria do Estado.

11.2. Ademais, devem ser observadas também os procedimentos impostos pelo Decreto-
lein®233, de 28 de abril de 1970, que trata das competéncias dos dirigentes responsaveis
por “unidades de despesa™'?.

12. Ressalto, nesse sentido, que o estatuto juridico das licitagdes se encontra
estabelecido especialmente na Lei federal n° 14.133/2021, de aplicagdo nacional, cujo
artigo 1°, II, impde sua observincia também aos fundos especiais!® e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica.

12.1. Assim, referida norma federal e as estaduais pertinentes deverio ser
observadas no uso dos recursos de custeio, uma vez que as Secretarias Executivas dos
CBHs e CRH séo exercidas por Fundagdes Agéncias de Bacia?, pela Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, além da CETESB - Companhia Ambiental do

18 Segundo o artigo 7°, paragrafo tinico, do Decreto-lei Complementar n® 16/70, “os recursos dos fundos de
despesa serdo utilizados para o pagamento de despesas empenhadas a conta das dotagdes distribuidas as
respectivas unidades de despesa”.
19 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Pablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
I - os orgdos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢ao administrativa;
II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica.
20 Citagdo do original:
“Nesse aspecto, destaco o Parecer AEF n° 09/2024, que refor¢ou o entendimento de que a FABHAT:
(i) E fundagio governamental de direito privado, instituida pelo Estado de Sdo Paulo ¢ mantida com
recursos oriundos de fundo de despesa estadual e ndo com receitas proprias;
(i1) Sujeita-se & Lei de Licitacdes (atualmente, a Lei Federal n.® 14.133/2021);
(iii) Sujeita-se ao controle do Poder Executivo no tocante a quadros, vencimentos ¢ vantagens do pessoal
das fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado (artigo 47 da Constituigdo Estadual). Essa competéncia é
conferida, atualmente, a Comissdo de Politica Salarial (“CPS”) por meio do Decreto
Estadual n.° 67.552, de 8 de margo de 2023;
(iv) Obrigatoriedade de contratag@o de seus empregados por meio de concurso publico, embora aplicavel o
regime da CLT, excetuadas as fungdes de confianga, bem como a nomeacdo do diretor presidente e
diretores, conforme sera explanado abaixo.
(v) Nos termos da Lei Estadual n.° 10.020/1998 e, consequentemente, do Estatuto Social da FABHAT14,
o diretor presidente sera eleito pelo Conselho Deliberativo para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a
sua recondugdo, 15 e a Diretoria da FABHAT sera designada pelo Diretor Presidente.”
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Estado de Sio Paulo e da Agéncia de Aguas do Estado de Sdo Paulo - SP-AGUAS?!
(art. 28, §3°, da Lei n® 7.663/1991 e art. 10, IV, do Decreto n° 64.636/2019).

[..]

16. O item 3 do manual trata do uso do cartdo corporativo, de modo que recomendo
sejam adotados os parametros e orientagdes do Decreto n® 53.980/2009, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 68.823/2024. Além disso, recomendo seja
justificada a proposta referente ao uso do cartdo corporativo para fins de aquisicdo de
“aquisi¢do de servigos de e-mails e mala direta, como servigos do Google, Amazon,
Microsoft”, uma vez que as secretarias executivas devem contar com o0 suporte
administrativo dos orgdos aos quais pertencem. Quanto a esse aspecto, portanto, sera
necessaria manifestacdo conclusiva deste orgdo opinativo, posteriormente aos
esclarecimentos.

16. Com relagdo ao Anexo VIII - Relatorio de Viagem,
recomendo seja mencionado no corpo do MPO-Custeio sua necessidade e o procedimento

de utilizagdo, ou, alternativamente, sua exclusdo do documento.

17. Com tais consideracdes, proponho o retorno dos autos a
SECOFEHIDRO, para atendimento das recomendacdes feitas na presente pega opinativa.
17.1. Na sequéncia, o MPO-Custeio podera ser submetido a

deliberagao do COFEHIDRO.

E o parecer, que submeto & superior consideragao.
Sao Paulo, 28 de agosto de 2025.

Gisele Novack Diana
Procuradora do Estado

21 Citagéo do original:

“Por forca do art. 68, III, Lei Complementar estadual n® 1.413/2024, c.c. art. 4°, XII, da Lei n° 10.020/1998,
compete & SP-AGUAS prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessério ao funcionamento do
Comité de Bacia.”
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PROCESSO: 020.00026450/2024-33
INTERESSADO: CONSELHO ORIENTACAO FEHIDRO

ASSUNTO: Processo de atualizagdo de MPO de Custeio do FEHIDRO

Aprovo o Parecer CJ/SEMIL n° 350/2025 por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Encaminhe-se o presente, com urgéncia, a D. Chefia de Gabinete para as

providéncias de sua algada.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2025.

Pedro Monnerat Heidenfelder
Procurador do Estado
Chefe da CJ/SEMIL



